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MINISTER EDUKAC]JI NARODOWE]

Warszawa, 13 marca 2018 r.
DWST-WPZN.054.20.2018.EB

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na zapytanie nr 6703

Szanowny Panie Marszatku,

skladam na Pana rece odpowiedz na zapytanie Pana Posta Jana Mosinskiego
w sprawie sytuacji ptacowej pracownikow oswiaty.

Szanowny Panie PoSle,
odpowiadajgc na Pana zapytanie, uprzejmie informuje.

W listopadzie 2016 r. Minister Edukacji Narodowej powotat Zespot ds. statusu
zawodowego pracownikow oswiaty, w ramach ktorego przedstawiciele
reprezentatywnych  zwigzkow zawodowych  zrzeszajgcych  nauczycieli,
przedstawiciele organizaciji jednostek samorzadu terytorialnego
reprezentowanych w Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz
strona rzgdowa dyskutujg na temat kierunkédw zmian przepisow oswiatowych.
Jednym z tematdéw podjetych przez Zespdt jest system wynagradzania
nauczycieli. Mozliwos¢ modyfikacji tego systemu, w tym ew. powigzanie pfac
nauczycielskich z przeciethym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej
bedzie analizowana w ciggu prac Zespotu, z udziatem ekspertow Ministerstwa
Finanséw.

Odnoszac sie do kwestii wzrostu wynagrodzeh nauczycieli uprzejmie informuje,
iz poczagwszy od tego roku rozpoczeto wdrazanie planu podwyzszenia



wynagrodzen nauczycieli o ok. 15,8 proc. w ciggu trzech lat, co jest
poréwnywalne z przewidywanym w tym okresie wzrostem przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej — 15,9 proc. Kolejne podwyzki
zostang wprowadzone od stycznia 2019 r. oraz od stycznia 2020 r. Nalezy
przypomnie¢, ze ostatnia podwyzka ptac nauczycieli miata miejsce w 2012 r.
W 2017 r. po raz pierwszy od 5 lat nauczyciele otrzymali waloryzacje
wynagrodzen.

Od 1 kwietnia br., w zwigzku z podwyzszeniem kwoty bazowej dla nauczycieli
Srednie wynagrodzenia nauczycieli wzrosng o 5,35 procent. Podwyzszenie
wynagrodzen dotyczy wszystkich nauczycieli zatrudnionych na podstawie
przepiséw ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 z p6zn. zm.).

Jednoczesnie informuje, iz do ustalenia wynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych w kuratoriach oswiaty, zarowno na stanowiskach wizytatorow, jak
i specjalistow, stosuje sie przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegoétowych zasad
ustalania i wyptacania innych $Swiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu
stuzby cywilnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 125).

Stosownie do art. 91a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1189) nauczycielom mianowanym
i dyplomowanym zatrudnionym w urzedach organdéw administracji rzgdowej
i kuratoriach ~ oswiaty na  stanowiskach  wymagajgcych  kwalifikacji
pedagogicznych przystugujg uprawnienia wynikajgce z art. 9a-9i, art. 51,
art. 58-60, art. 86, art. 88 i art. 90 ww. ustawy.

Zgodnie z powyzszym do wizytatoréw zatrudnionych w kuratoriach o$wiaty nie
ma zastosowania przepis art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela dotyczacy
Srednich wynagrodzen. W mysl art. 32 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
nauczycielom mianowanymi i dyplomowanym zatrudnionym na stanowiskach,
na ktérych wymagane sg kwalifikacje pedagogiczne, w urzedach organdéw
administracji rzgdowej i kuratoriach oswiaty przystuguje wynagrodzenie i inne
Swiadczenia, okreslone dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1889).

Ze wzgledu na przytoczone regulacje prawne, wizytatorbw nie dotyczyly
zrealizowane w ostatnich latach, podwyzki wynagrodzen nauczycieli.

W przypadku nauczycieli zatrudnionych w kuratoriach oswiaty, kuratorzy
oswiaty mogg ksztaltowa¢ polityke wynagrodzeniowg w ramach wysokosSci
posiadanych srodkow, ujetych w paragrafach na wynagrodzenia osobowe.



W ustawie budzetowej na rok 2016 przewidziane byly wieksze $rodki na
wynagrodzenia pracownikdw nadzoru pedagogicznego — cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w kuratoriach oswiaty. Natomiast w ustawie
budzetowej na rok 2018 przewidziano srodki na zwiekszenie etatéw w tych
jednostkach budzetowych. Dodatkowe s$rodki w kwocie 1 628 tys. z
z przeznaczeniem na ten cel zostaty ujete w dziale 801, w rozdziale 80136 ww.
ustawie budzetowe;j.

Rozstrzygniecia dotyczgce zwiekszenia sSrodkéw na  wynagrodzenia
pracownikow nadzoru pedagogicznego zatrudnionych w kuratoriach oswiaty
moga by¢ przedmiotem decyzji przy planowaniu budzetu panstwa na rok 2019.

Ponadto informuje, ze status prawny pracownikow niebedgcych nauczycielami,
zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 ustawy Prawo oswiatowe z dnia
14 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 i 949) okreSlajg przepisy ustawy
o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 902). W zwigzku
z powyzszym, do tej grupy pracowniczej nie majg zastosowania przepisy
ustawy — Karta Nauczyciela, jak rowniez przepisy wykonawcze do tej ustawy.
Resortem wiasciwym do zajecia stanowiska w ww. sprawie oraz w kwestiach
dotyczgcych przepiséw ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847) jest Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Ponizej przedstawiam stanowisko Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, przekazane do resortu.

Odnoszac sie do wynagrodzen pracownikdw samorzgdowych, w tym takze
pracownikow administracji i obstugi zatrudnionych w szkotach samorzgdowych,
nalezy podkreslic, Zze podstawg ustalania poziomu wynagrodzen tych
pracownikow, w zaleznosci od zajmowanego stanowiska, posiadanego
wyksztalcenia oraz stazu pracy sg przepisy wydane na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 902, z pézn. zm.), j.:

— rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1786, z pdézn. zm.),

— regulamin wynagradzania wydawany przez pracodawce
samorzgdowego.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze rozporzgdzenie Rady Ministréw okresla
jedynie  minimalny miesieczny poziom wynagrodzenia zasadniczego.
Ksztattowanie catkowitej wysokosci wynagrodzenia pracownikow pozostaje
w gestii pracodawcow samorzgdowych. Instrumentem prawnym
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umozliwiajgcym ksztattowanie przez pracodawcéw wynagrodzen pracownikow
samorzgdowych jest - wymieniony wyzej - regulamin wynagradzania,
wydawany na podstawie art. 39 ustawy o pracownikach samorzgdowych.
Pracodawca samorzgdowy ma swobode w prowadzeniu zaktadowej polityki
ptac i ksztattowaniu catkowitej wysokosci wynagrodzenia pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, stosownie do potrzeb i mozliwosci
finansowych. Rozwigzania zawarte w rozporzgdzeniu zostaty wypracowane na
podstawie wynikédw uzgodnieA miedzyresortowych, opiniowania przez
partnerow spotecznych (w tym na forum Rady Dialogu Spotecznego) oraz
Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze
przeprowadzonych konsultacji publicznych.

Jednoczesnie pragne poinformowac, Zze obecnie w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej trwajg prace nad nowym rozporzgdzeniem Rady
Ministrow. Koniecznos¢ jego wydania wynika przede wszystkim ze zmian
dokonanych ustawg z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. poz. 1930), ktéra - na podstawie
art. 37 ust. 1 - zobowigzuje do wydania nowego rozporzgdzenia Rady Ministréw
w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych. Dotychczasowe
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zachowuje moc do dnia wejscia
w zycie przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie ww. przepisu — nie
diuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (tj. do dnia
19 maja 2018 r.).

W przedmiotowym projekcie nowego rozporzgdzenia wiele dotychczasowych
regulacji zostato utrzymanych. Jednak z uwagi na prawie dziesiecioletni okres
obowigzywania  dotychczasowych przepisow, a takze naptywajgce
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoftecznej watpliwosci w zakresie ich
stosowania oraz potrzebe ich dostosowania do zmieniajgcych sie innych
przepisow prawa (np. w zakresie wymogow kwalifikacyjnych lub nazewnictwa
czy aktualnych uwarunkowan) — w projekcie proponuje sie wprowadzenie
réwniez nowych rozwigzan.

W dniu 16 lutego br. projekt zostat skierowany do uzgodnien, opiniowania
z partnerami  spotecznymi oraz Komisjg Wspdolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, a takze konsultacji publicznych. Tresé projektu dostepna jest
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislaciji.



Natomiast, problematyke dotyczgcg minimalnego wynagrodzenia, w tym jego
zakresu sktadnikowego, reguluje ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 r. poz. 847). Zgodnie
zart. 6 ust. 4 ustawy, przy porownywaniu wysokosci wynagrodzenia
pracownika z obowigzujgcg wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za prace
brane sg pod uwage wszystkie przystugujgce pracownikowi sktadniki
wynagrodzenia i inne swiadczenia wynikajgce ze stosunku pracy, zaliczone
wedtug zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzenh okreslonych przez Gtéwny
Urzad Statystyczny do wynagrodzehn osobowych, z wyjatkiem sktadnikéw
wymienionych w ust. 5 tego artykutu, tj.: nagrody jubileuszowej, odprawy
pienieznej przystugujacej pracownikowi w zwigzku z przejSciem na emeryture
lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych oraz dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej.

Odestanie do kategorii wynagrodzen osobowych oznacza, ze przy porownaniu
wynagrodzenia pracownika z wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za prace
nie uwzglednia sie takze wyptat z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce
bilansowej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowe;.

Ustalona na warunkach okre$lonych w ww. ustawie kwota minimalnego
wynagrodzenia wyznacza dolng granice wysokosci wynagrodzenia
przystugujgcego kazdemu pracownikowi zatrudnionemu w petnym miesiecznym
wymiarze czasu pracy. Od dnia 1 stycznia 2018 r. wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace wynosi 2 100 zt. Zgodnie z konstrukcjg ustawowg
minimalne wynagrodzenie za prace nie ma charakteru jedynie wynagrodzenia
zasadniczego. Jest to tgczne wynagrodzenie pracownika za nominalny czas
pracy w danym miesigcu, a wiec poza wynagrodzeniem zasadniczym obejmuje
réwniez inne skiladniki wynagrodzenia i $swiadczenia pracownicze zaliczone
do wynagrodzen osobowych, w tym premie, nagrody (wyptacane miesiecznie
badz za okresy dtuzsze) i dodatki do wynagrodzenia.

Dostrzegajgc  potrzebe  modyfikacji obecnego zakresu minimalnego
wynagrodzenia za prace w celu zapewnienia bardziej sprawiedliwego
i przejrzystego ksztattu tego wynagrodzenia, od dnia 1 stycznia 2017 r. ustawg
z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265, z pdzn. zm.) wytgczono
dodatek do wynagrodzenia za prace w porze nocnej.



Stosownie do art. 12 ww. ustawy, po uptywie 24 miesiecy od dnia wejscia jej
w zycie Rada Ministrow przedstawi Sejmowi RP ocene funkcjonowania
wprowadzonych tg ustawg regulacji, w tym m.in. zmiany zakresu sktadnikowego
minimalnego  wynagrodzenia w zwigzku z wylgczeniem  dodatku
do wynagrodzenia za prace w porze nocnej.

Analizujgc warianty zmiany konstrukcji minimalnego wynagrodzenia nalezy
wzig¢ pod uwage m.in. obligatoryjne dodatkowe skutki finansowe dla
pracodawcéw, wptyw na finanse publiczne oraz na rynek pracy. Nalezy jednak
zaznaczyC, ze ze wzgledu na systemowy charakter oraz mozliwe znaczgce
skutki finansowe, dokonanie zmian powinno odbywaé sie w sposob stopniowy
i wywazony.

W zwigzku ze zgtaszanymi do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
postulatami dotyczgcymi rozpoczecia prac legislacyjnych nad zmiang zakresu
sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za prace (tj. wytgczenia dodatku
za wieloletnig prace, jak rowniez przyjecia innej konstrukcji tego wynagrodzenia
w postaci minimalnego wynagrodzenia zasadniczego) podjeto dziatania majgce
na celu wstepne szacowanie skutkow wprowadzenia postulowanych zmian.
Do jednostek administracji rzgdowej zostato skierowane pismo z prosbg
o przekazanie informacji dotyczgcych skutkow realizacji ww. postulatéw,
w odniesieniu do sytuacji kadrowej i finansowej tych jednostek. Obecnie
gromadzone sg informacje przekazywane przez ww. jednostki.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia uprzejmie prosze Pana Posta o ich
przyjecie.

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACII NARODOWEJ
Marzenna Drab
Podsekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/



